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Bogota D.C, 6 de agosto de 2024

Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA -
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Proyecto de Ley Estatutaria No. 90 de 2024: “Por medio del cual se modifica
la Ley 1475 de 2011 en relacién con la financiacion de fas campafias electorales, la
rendicion pablica de cuentas, la inscripcion de candidatos de los grupos

significativos de ciudadanos y las coaliciones politicas”

Honorable senador,

En uso de la iniciativa legislativa del Consejo Nacional Electoral prevista en el
numeral 5 del articulo 265 de la Constitucion, como presidenta de la Corporacion
me permito poner a consideracién del Congreso de la Replblica el presente

proyecto de ley estatutaria para que se adelante el trdmite respectivo.

Adjunto original en tres (3) copias y copia en medio digital.

Cordialmente,

Presidenta
Consejo Nacional Electoral

Carrera 7 32-84. San Martin. Cuarto Piso. Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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PROYECTQ DE LEY ESTATUTARIA No 90 de 2024

“Por medio del cual se modifica fa Ley 1475 de 2011 en relacién con la
financiacion de las campafias eleclorales, la rendicién piblica de cuentas, Ja
inscripcién de candidatos de los grupos significativos de ciudadanos y las

coaliciones politicas”
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propdsito garantizar la
transparencia en la financiacién de las campafias electorales y fq'rtalecer la
capacidad de la autoridad electoral para su supervision y control. Se establecen
ademas obligaciones para los grupos significativos de ciudadanos con el fin de
armonizar las reglas de financiacién y desarrollo de su actividad politica con las de

los partidos y movimientos politicos.

Articulo 2°, Adicidnese un paragrafo al articulo 27 de la Ley 1475 de 2011, el cual

quedara asi:

Paragrafo. Prohibicion de dinero en efectivo. Las contribuciones,
donaciones y créditos en dinero para la financiacion de las campafias
electorales previstos en el. articulo 20 de esta ley, deberan realizarse
mediante transacciones bancarias en entidades financieras® legalmente
autorizadas. Se prohiben los aportes y cualquier tipo de manejo de dinero en

efectivo para el desarrollo de las campafias.

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo al articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, el cual

quedara asi:

Paragrafo 3°. Presentacion de informes de la etapa de recoleccion de
firmas. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la inscripcion de las
candidaturas, el comité inscriptor de los grupos significativos de ciudadanos
presentara el informe consolidado de ingresos y gastos de la etapa de
recoleccion de firmas. En caso de no haber formalizado la inscripcién de las
candidaturas, el comité inscriptor debera entregar el informe a mas tardar el
ultimo dia de inscripcion de candidatos. Al informe de ingresos y gastos de
campafia de que trata el presente articulo, los grupos significativos de
ciudadanos deberan presentar en anexo separado el informe sobre la

financiacion de la etapa de recoleccién de firmas.

Articulo 4°. Adicionese un inciso al articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, el cual

quedara asi:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos
politicos con personerfa juridica podran inscribir candidatos a cargos vy
corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno

de los géneros.

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccién
popular, excepto para la eleccién de congresistas por las circunscripciones
especiales de minorias étnicas.

Lbs candidatos de los grupos significativos de ciydadanos seran inscritos por
un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la
fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio
de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los npmbres de
los integrantes del Comité,_ asi como la de los candidatos que postulen,

deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los candidatos postulados por el comité inscriptor de los grupos significativos

de ciudadanos no podran recibir posteriormente el aval de un parido o

movimiento politico con personeria juridica_para participar en la misma

eleccidn. El incumplimiento _de esta regla sera causal de revocatoria de

inscripcion de la candidatura.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan
promover el voto en blanco y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente
para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las demas campanas electorales, incluida
la reposicion de gastos de campafia, hasta el monto que previamente haya
fijado el Consejo Nacional Electoral. '

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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Articulo5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Wasgiats,

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Presidenta
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1. Exposicién de motivos

En ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en el numeral 5 del articulo 265 de la
Constitucién, el Gonsejo Nacional Electoral presenta ante el Congreso de la
Republica este proyecto de léy estatutaria que modifica algunas normas de la Ley
1475 de 2011 relacionadas con la financiacidén de las campainas electorales, eleva
a rango de ley ciertas obligaciones para los grupos significativos de ciudadanos, y
establece nuevas reglas para la participacién de los candidatos que aspiren a ser
inscritos mediante recoleccidn de firmas.

El proyecto busca corregir algunos de los principales problemas identificados por el
Con'sejo Nacional Electoral en cumplimiento de su funcién de velar por el desarrollo
de Ioé procesos""electorales en condiciones de plenas garantias. En la elaboracién
del articulado fueron tenidos en cuenta los informes y aportes de la Misién de
Observacion Electoral, una de las principales organizaciones de la sociedad civil
que de manera permanente han sugerido reformas al sistema electoral y de
financiacion politica.

Con el fin de avanzar en la blisqueda de la transparencia y moralidad como
principios rectores de los procesos electorales y del funcionamiento de Ilas
organizaciones politicas, el CNE considera de gran importancia ajustar ciertas
reglas sobre financiacioén de las campafias electorales y el desarrollo de la actividad
politica de los grupos significativos de ciudadanos. E| articulado puesto a
consideracién del Congreso no pretende ser una reforma estructural del régimen de
financiacion y participacién politica, sino que se concentra en algunos de los
principales problemas de la normativa vigente que, en todo caso, son de gran
relevancia para el cumplimiento efectivo de la funcién encomendada por el
constituyente a esta Corporacion.

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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1.1 Sobre la financiacién de las campaiias y la rendicion publica de cuentas

- Desde el primer estatuto de partidos y movimientos politicos (Ley 58 de 1985), y
dada su relevancia para el funcionamiento del sistema democratico, Colombia ha
avanzado significativamente en la regulacién de las agrupaciones politicas. Con la
expediciéon de la Ley 1475 de 2011, el Congreso fij6 las actuales normas de
organizacién y funcionamiento de los partidos politicos y de los procesos
electorales. Definié en consecuencia los principios qu‘e deben regir a los partidos y
movimientos politicos, asi como las reglas para su financiamiento y el de las
campanas electorales.

El Acto Legislativo Q1 de 2009, que buscéd desarrollar el principio democratico al
interior de los partidos como lo habia hecho antes el Acto Legislativo 01 de 2003,
fue aprobado con el objetivo principal de combatir los graves problemas de
corrupcién en la actividad politica. La reforma constitucional establecié unos
principios, desarrollados luego por la Ley 1475 de 2011, que estan orientados
fundamentalmente a evitar la influencia de asociaciones ilicitas en la financiacion de

los partidos y de las campaiias.

De conformidad con el numeral 7 del articulo 265 de la Constitucién, el Consejo
Nacional Electoral es competente para distribuir [os aportes que establezca la ley
para el financiamiento de las camparias electorales y para asegurar el derecho a la
participacion politica de los ciudadanos. Para este probésito, el articulo 38 de la Ley
130 de 1994 cred el Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campaiias
Electorales, hoy denominado Fondo Nacional de Financiacion Politica, como un

sistema especial de cuéntas adscrito al Consejo Nacional Electoral.

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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Segun el articulo 109 constitucional, el Estado concurrird a la financiacién de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica. Las camparias electorales
adelantadas por candidatos avalados por partidos y movimientos con personeria
juridica, o por grupos significativos de ciudadanos, seran en consecuencia

financiadas parcialmente con recursos estatales.

Elf marco normativo colombiano prevé entonces un sistema mixto de financiaciéon de
las campafias electorales que combina la financiacién publica con dineros de origen
privado. Mientras el articulo 20 de la Ley 1475 de 2011 sefiala las fuentes de
financiacion a las que pueden acudir los candidatos de los partidos, movimientos y
grupos..significativos de ciudadanos para la financiacion de sus camparnias, el
articulo 23 se encarga de establecer los limites de los aportes privados. El Consejo
Nacional Electoral, en virtud de la habilitacién hecha por el articulo 24 de la misma
ley, determina para cada eleccién los limites de gastos de las camparias electorales.

Asi como la legislacion ordena la fijacién de topes para la financiacion de las
campanas, también enlista [as fuentes de financiacién prohibida. De acuerdo con el
articulo 27 de la ley, entre estas fuentes se incluyen los aportes de las personas
naturales o juridicas extranjeras, las que provengan de actividades ilicitas, o las de
los grandes contratistas del Estado, entre otras.

De acuerdo con los articulos 21 y 22 de la Ley 1475 de 2011, los candidatos pueden
acceder a la financiacion estatal de [as campafias de dos formas: de manera previa
a través del anticipo, o de manera posterior via reposicion de_gastos de camparia
por votos validos obtenidos. ’ |

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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La reposicion de votos habilita la entrega de una suma a favor de la campaiia por
cada voto valido que obtenga una candidatura en la respectiva eleccion, siempre
que se alcance el porcentaje minimo de votos exigido en la ley. El anticipo, por su
parte, permite a la camparia contar con un impulso financiero previo a la contienda
electoral que esta respaldado por los dineros de la reposicidon de votos que consiga
el candidato. Ambos mecanismos estan encaminados a buscar que las campaiias
cuenten con recursos que les permitan competir en igualdad de condiciones con
independencia de la financiacién privada que cada una obtenga.

En relacidn con la informacién financiera de las campafias electorales, el articulo 25
de la Ley 1475 de 2011 establece la obligacién para los partidos, movimientos

politicos y grupos significativos de ciudadanos de entregar ante el CNE los informes

-de ingresos y gastos de la camparia dentro de los dos meses siguientes a la fecha

de la votacion. Ademas de la presentacion de los informes en debida forma, la
norma también sefala la obligacion de: (i) abrir una cuenta Unica bancaria; (ii)
manejar los recursos a través de esta; (iii) designar un grupo de auditories, y; (iv)

contar con un gerente de campafia.

Por disposicion del citado articulo 25, corresponde al Consejo Nacional Electoral
reglamentar el procedimiento para la presentacién de los informes de ingresos y
gastos de las campafias y establecer las obligaciones y responsabilic{adesl de los
partidos, movimientos, candidatos o gerentes. En razén a lo anterior expidid la
Resolucién 8586 de 2021, mediante la cual se definen los lineamientos para la
presentacion fisica y electrénica de los informes a través del aplicativo ‘Cuentas

Claras’.

La verificacion de los informes de ingresos y gastos de las campainias es uno de los

principales mecanismos de control para asegurar la transparencia electoral. De

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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acuerdo con el articulo 107 constitucional, este es uno de los principios rectores de
la participacion politica junto a la objetividad y la moralidad. En concordancia con lo
anterior, sefiala el articulo 109 de la Constitucién el deber de quienes participan en
politica de rendir pdblicamente cuentas mediante los respectivos informes de las
campafias electorales. La Corte Constitucional ha dicho lo siguiente en relacion con
esta obligacion:

“(...) Respecto del tema de rendicion de cuentas de los gastos realizados
por los partidos y movimientos politicos, asi como por las campafias
electorales, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido enfética al
manifestar, que tal exigencia constituye un desarrolfo del mandafo de
orden superior contenido en el articulo 109 de la Carta Politica, con el fin
de garantizar la lransparencia en las campafias electorales de las
organizaciones politicas, y de ejercer ef control y vigilancia necesario y
obiiga;brio por parte del Consejo Nacional Electoral.

(...) 82.1. De ofra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha considerado
que la rendicién de cuentas constituye una exigencia constitucional, que
puede ser desarrollada vélidamente por el legisfador, en razén a que se
encuentra consagrada con ef fin de garantizar el principio de
transparencia.

(...) A este respecto, Idl]'o fa Corte en la sentencia C-141 de 2010:

“[EJl principio de transparencia en maleria electoral apunta al
establecimiento de instrumentos encaminados a determinar con precision
el origen, la destinacion, al'igual que el monto de los recursos economicos
que soportan una determinada campaiia electoral. De allf que las diversas
legislaciones establezcan el deber de rendir cuentas o balances al término
de las elecciones, e igualmente, prevean diversas sanciones, bien sean
para el candidato o partido politico, que incumplan tal deber o que superen
los montos maximos autorizados”

82.2 En refacién con el tema de administracion interna y presentacion de
informes por parte de las organizaciones politicas, fa Corte se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades para establecer que es
necesaria la designacion de gerentes para las campafias politicas, los

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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cuales deben ser diferentes del candidalo, lo que no obstante no exime
de responsabilidad al candidato por el manejo de los recursos de la
campania.

(...) Por tanto, estima la Corte que la fijacion de reglas sobre
administracion y presenfacién de informes, desarrolfan el mandato
constitucional sobre rendicion publica de cuentas de las campaiias
electorales, el cual se puede ejercer de manera iddénea y adecuada a
fravés (i) de la designacién de gerentes de campafia; (i) de medidas
financieras que garanticen transparencia como la utilizacion de una
cuenta dnica; (iij) de otras medidas que garanticen la igualdad,
transparencia y moralidad puablica, adoptadas por los partidos y
movimientos politicos, bajo el control y vigilancia del Consejo Nacional
Electoral; (iv) de mecanismos y medidas para la administracién y
presentacion de informes consolidados por parte de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, y de los
informes parciales individuales de los candidatos avalados por éstos y de
los gerentes de camparias; y (v) a través de la fijacion por parte del
Consejo Nacional Electoral de la reglamentacién especial al respecto.
Medidas todas que se adoptan en la disposicion en examen. (...)"
(Negrilla fuera de texta).

Asi las cosas, a través de las Leyes 130 de 1894, 996 de 2005 y 1475 de 2011 se
establecieron los lineamientos para la participacion paolitica y el ejercicio de control
y vigilancia a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estas’ normas de rango
estatutario facultan a la autoridad electoral para que, en desarrolio del principio de
transparencia electoral previsto en el articulo 107 de la Constitucién, adelante
procesos administrativos sancionatorios contra partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos por la vulneracion del régimen de financiacién
politicaT.

Como se mencioné antes, el Acto Legislativo 01 de 2009 buscd combatir la

influencia de las organizaciones ilegales en los partidos y las campafias politicas

1 Art. 13, Ley 1475 de 2011, art. 21 Ley 996 de 2005 y art. 39 Ley 130 de 1994.

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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con el fin de hacer realidad el principio de la transparencia electoral. Asi lo resalta
la Corte Constitucional en la Sentencia 490 de 2011 ya antes citada: |

“(...) De esta manera, reitera la Sala que Ia reforma politica de 2009 tiene
como finalidad la adopcién de medidas dirigidas a evitar la cooptacién
ilegal de los partidos y movimientos politicos, asi como de las campafias
electorales, y en punto al tema que ahora nos ocupa, a evftar la
financiacion con dineros o recursos provenientes de personas naturales o
juridicas extranjeras, o de diferentes formas de ilegalidad, asi como la falta
de transparencia o la afectacion de la voluntad popular y la erosién de los
presupuestos normativos - propios de un Estado Democratlco y
Constitucional de Derecho”,

87.5. Igualmente, sobre el fema de la financiacién prohibida, esta Corte
se pronuncié especialmente en la sentencia C-141 de 2010, en la cual
sostuvo que la determinacion del origen ilicito o de las fuentes ilegales de

" - financiacién, constituye un requisito sine qua non para la garantfa del
principio de transparencia en materia electoral, ya que éste se materializa
a través de “... instrumentos encaminados a determinar con precisién el
origen, ... de los recursos econémicos -que soportan una determinada
campafa elecforal”. De este mandalo es que se deriva la necesidad de
que el Legislador establezca las prohibiciones expresas respecto de las
fuentes ilicitas de financiacion para las organizaciones politicas’ y Ias
campanas electorales”.

1.1.2 Reforma propue_éta sobre [a rendicic’m'pﬂblica de cuentas y la financiacion

de las campafas-electoralés

De acuerdo con el marco normativo antes sefialado, existen una serie de
obligaciones, limites y prohibicioneé para la financiacion de las organizaciones
politicas y de las camparias electorales. En relacidn con la rendicion plblica de
cuentas y la financiacion de las campanas, la réfprma propuesta busca adicionar lo
siguiente a la Ley 1475 de 2011: (i) exigir la presentacién de informes de ingresos y
gastos de la etapa de recoleccion de firmas a los grupos significativos de

Carrera 7 32-84, cuarto 'piso, Bogota D.C, Colombia
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ciudadanos; y (i) prohibir los aportes y el manejo de dinero en efectivo para la
financiacién de las campalfias.

Las reformas que se proponen buscan corregir algunos de los principaleslproblemas
identificados por el CNE en ejercicio de su funcién de control y vigilancia de
financiacion de las campaiias. Asi, en lo 'que tiene que ver con la rendicién publica -
de cuentas, el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011 no sefiala de manera;expresa la
obligacion en cabeza de los grupos significativos de ciudadanos de presentar el

informe de ingresos y gastos de la etapa de recoleccion de firmas.

La _Mi._s:ic')n de Observacion Electoral ha destacado la félta_de claridad en la
financiacidon de las campafas como uno de los prinpipales problemas a ser
corregidos.- En este sentido, ha sefialado que la exencién de la obliigacién de
presentaf los informeé de la etapa de recoleccidon de firmas genera ifnportanteg
problemas asociados con la falté de transparencia, el riesgo de irregularidades
financieras, la recepcion de fuentes no autorizadas, la falta de control y la extension
del periodo de camparia2. |

La Corporacion ha buscado contrarrestar los efectos de esta falta de regulacién

legal a través de resoluciones expedidas para cada eleccién. En estas se ordena a

2 “L g financiacion de fos GSC durante la etapa de recoleccion de firmas debe tener Ia atencion de
las autoridades, debido que fa opacidad frente al origen, el tope o la destinacién de fos aportes
recibidos puede generar riesgos de ingresos .de fuentes ilicitas y de gastos dirigidos para iniciar
campafia electoral anticipada afectando el equilibrio en la contienda y la transparencia” (Pg. 8).
Cuarto informe sobre grupos significativos de ciudadanos. Elecciones autoridades locales 2023.
Misién de - Observacion ' ~ Electoral. Disponible en;
https://documentcloud.adobe.com/gsuiteintegration/index. htmi?state=%7B%22ids %22 %3A%5B%2

2144FA9SdUS6XIen5xzY730Bm2p58xX022%22%50%2C %22action %22%3A%220pen%22%2C

%22userld%22%3A%22105077244021263306205%22%2C %22resourceKeys%22%3A%7B%7D%
D
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los GSC presentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la insciripcic'm del
candidato, o lista de candidatos, el consolidado general de ingresos y gastos desde
el reglstro del comlte inscriptors. La obligacion no deja de ser exigible aunque no se
formalice la inscripcidn, pues en ese caso el informe debe presentarse a.mas tardar

el ultimo dia de inscripcién de candidatos segun el calendario electoral.

El proyecto de ley eleva a rango de ley la regulacién hecha hasta el momento por el
CNE en orden a que los grupos significativos de ciudadanos cumplan con el
principio de rendicién plblica de cuentas de toda su actividad, incluyendo por su
puesto la etapa de reboleccién de firmas. Tal exigencia seextiende a aquellos casos
en los que no se realiza la inscripcién, pues aln en ese escenario se realizan
movimientos financieros que no phede dejar de ser objeto de revisién por parte de
la autoridad electoral.

Los términos para la presentacion de los informes son los mismos que hasta la fecha
ha determinado el CNE via actos administrativos. La obligacidn _sé establece como
un paragrafo nuevo del articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, en armonia con las
demas disposiciones de este articulo sobre presentacion de informes de ingresos y
gastos de campana de parte de los partidos, movimientos politicoé y grupos
significativos de ciudadanos. '

Por otro lado, es de gran importancia para la integridad del sistema electoral que
exista claridad sobre el origen y destino de los recursos manejados por las
campafias politicas®. El proyecto prohibe en consecuencia los aportes y el manejo

3 Resolumon 5289 de 2022 del Consejo Nacional Electoral, :

4 Como se ha mencionado, la falta de claridad frente al origen y destinacion de Ios recursos es una
de las principales debilidades del sistema de financiacidén politica: “El mayor prob!ema que tiene el
sistema de financiamiento politico en Colombia es la opacidad en la informacion sobre los gastos
electorales. Todos los polfticos reconocen en privado que sus competidores no respetaron los topes
y sefialan cifras exorbitantes empleadas para la consecucion del poder politico. El problema se
encuentra tan extendido que no solo no se denuncia, pese a que en un pais tan !:t:gfoso seria una
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en general de dinero en efectivo durante las campanias, y dispone que todas las
transacciones se realicen a través del sistema financiero como una medida para

combatir la opacidad de los gastos®.

La prohibicion estda encaminada a tener un régimen de financiacién. mas
transparente y a fortalecer el sistema de control a cargo del Consejo Nacional
Electoral. En la actualidad el sistema financiero ofrece suficientes mecanismos para
que el manejo de los recursos se haga sin acudir al dinero en efectivo. La reforma
propuesta, ademas de perseguir el fin legitimo de la transparencia electoral, podra

implementarse sin afectar el derecho a la participacion politica de los ciudadanos.

La nueva disposicién se establece como un paragrafo nuevo del articulo 27 de la
Ley 1475 de 2011, que enlista las fuentes de financiacién prohibida de los partidos,
movimientos politicos y de las campafias. Adicional a las consecuencias que
disponga la ley, la infraccion de esta regla deberad ser revisada por' el Consejo
Nacional Electoral de [a misma forma en la que actualmente investiga y sanciona la

violacion al régimen de financiacién politica.

manera facil de entorpecer la carrera de los rivales politicos, sino que las posibilidades de éxifo
electoral estan ligadas a poder usar esos recursos exlras para ser competlitivos”, en: Escobar Qsorio,
R. {2022). Los delitos de financiacion ilegal de campafias politicas del cédigo penal colombiano a la
luz del principio de proporcionalidad. Nuevo Foro Penal, 18(98), 73—-114.
https://doi.org/10.17230/nfp18.98.3

5. «r ] hay que destacar que el debate en forno a los costos electorales aun tene serias dificultades
conceptuales y metodoldgicas, a las cuales se les suma la opacidad existente en torno a ciertos
gastos de camparia, por ejemplo, los pagos en efectivo que se hacen a lideres para el desarrolio de
actividades de apoyo al candidato y que suelen ser imposibles de rastrear. Por esta razén resulta
tan importante promover los mayores niveles de transparencia en las acluaciones de partidos y
candidatos™. Ibidem.
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Como puede verse, existen obligaciones y limites para los candidatos y las
agrupaciones politicas que tienen como proposito hacer realidad los principios de
transparencia, moralidad e igualdad de los procesos electorales. Las medidas
propuestas se suman a las vigentes sobre rendicién publica de cuentas y control de

la financiacion de las campanas electorales.

1.2 Sobre la inscripcion de candidatos por parte de los grupos significativos de
ciudadanos

La Constitucion reconoce el derecho a [a participacién politica de los ciudadanos, a
elegir y ser elegido y a conformar partidos o movimientos politicos, pero también el
de ser elegidos a cargos de eleccién popular por fuera de ellos. Asi, el articulo 40
de la Constitucién establece el derecho de cualquier persona a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. El articulo 108, por su parte,
sefiala que, al igual que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
los movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos. Estos dltimos no suponen una organizacion permanente sino
la simple intencidn coyuntural de postular listas y candidatos para determinada
eleccion.

En desarrollo de las normas constitucionales, el articulo 28 de 1a Ley 1475 de 2011
establece las reglas para la inscripcién de candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos. Dispone la norma que el comité inscriptor estara integrado por tres (3)
ciudadanos y debera registrarse cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de fa inscripcién para poder iniciar la recoleccién de firmas de apoyo a la
candidatura o la lista.

Carrera 7 32-84, cuarto piso, Bogota D.C, Colombia
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En el formulario de inscripcion debera definirse el nombre y logo del grupo, si la
modalidad de voto es preferente o no preferente, asi como los nombres de las
personas postuladas a los cargos de eleccién popular. Posterior a! registro del
comité inscriptor, la Registraduria Nacional del Estado Civil entrega un formulario
para la recoleccidn de apoyos que en caso de reunir el nimero suficiente exigido en

la ley habilita al grupo para inscribir las candidaturas.

El uso de este mecanismo de participacion politica ha aumentado significativamente
en los Gltimos arfios. Para las Ultimas elecciones territoriales, el Consejo Nacional
Electoral adelanté el registro de 1.569 solicitudes de inscripcion de logo simbolos.
Segun la informacion recopilada por la Misién de Observacion Electoral, mientras
que en el 2011 el nimero de solicitudes de registro fue de apenas 213, en el 2015
el nimero se elevd a 810 yen el 2019 a 1.2538,

1.2.1 Reforma propuesta sobre la ihScripcién de los candidatos postulados por los
grupos significativos de ciudadanos

A pesar de que formalmente este mecanismo no hace parte de la campafa
electoral, en la practica la recoleccién de firmas permite a los candidatos ampliar el
tiempo de promocion de las candidaturas por fuera de los controles existentes para
los partidos y movimientos politicos con personerfa juridica. Esta forma de
participacion politica suele utilizarse como un medio para medir la popularidad de

los candidatos y buscar alianzas con las organizaciones politicas existentes.

6 Mision de Observacion Electoral, foc.Cit
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El aumento desproporcionado de este mecanismo obedece principalmente a las
ventajas'que ofrece a los candidatos para buscar apoyo electoral. Aunque sin duda
es legitimo que la ciudadania quiera participar en politica por fuera de los partidos
constituidos, y asl lo reconoce la Constitucién y la ley, los incentivos existentes son
lo suficientemente fuertes para que la recoleccion de firmas sea-un simple medio
para adelantar la campafia. Muestra de esto es que al momento de inscribirse los
candidatos desisten de [a postulacmn del comité inscriptor para recibir el aval de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

La reforma propuesta, en consecuencia, busca mitigar el abuso de este mecanismo
legitimo de participacion politica. Prohibe a quienes sean posiulados_ por el comité
inscriptor recibir el aval de una organizacion politica con personeria juridica para
participar en la misma eleccién, con independe.ncié de si se recaUdarc__m o no el
nimero suficiente de apoyos ciudadanos. La nueva disposicion se establece como
un inciso adicional del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, que fija las reglas para [a

inscripcion de las candidaturas.

Debe sefialarse que el propésito del constituyente y del legislador con esta opcién
de inscripcién de candidatos es que la ciudadania cuente con alternativas para la
participacion politica por fuera de los partidos existentes. Utilizarla para evadir los
[imites que impone el calendario eléctora_l_a los demas candidatos es un abuso del
mecanismo y pone en una situacion de ventaja lnjustlfcada a quienes buscan luegd
recibir el aval de una organizacion pohttca con personeria Jurldlca La ‘reforma
pretende poner f|n a esta practlca nociva para el sistema democratico.
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2. Conclusiones

El proyecto consta de cuatro articulos que modifican los articulos 25, 27 y 28 de Ley
1475 de 2011. El texto propuesto no pretende ser una reforma estructural del
régimen de participacion y financiacion politica, sino que se concentra en ajustar
ciertas normas con gran incidencia en el funcionamiento del sistema democratico.
Con el proposito de seguir avanzando en la busqueda de procesos electorales cada
vez mas transparentes que brinden garantias para todos [os actores politicos, pongo
a consideracion del Congreso el presente proyecto de ley estatutaria con la
seguridad de que conforme avance la discusién parlamentaria este se vera

enriquecido.

Cordialmente,

| C\B wb’)\'
MARITZA MARTINEZ\ARISTIZABAL i v

Presidenta ¢
ansejo Nacional Electoral
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